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说在前面的话……

2020年以来，一个我们看不见的敌人——新冠肺
炎疫情，犹如一只巨大的“黑天鹅”在全球肆意挥动
翅膀，给中国和世界经济带来了自1929~1933年“大
萧条” 以来前所未有的重创。

中美大国博弈导致的外部环境恶化，再叠加全球
大疫情，给中国经济的短期和中长期发展都会带来较
大的负面影响，会促使中国的发展战略、产业链和供
应链重塑、区域经济发展战略等做出相应的调整。
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习近平经济思想的基本脉络

2014年5月

提出“新常态”

2015年10月

提出“新发展理念” 提出“新旧动能转换”

2015年10月

2017年10月

十九大报告 提出“供给侧结构性改革”

2015年11月

2020年7月

提出“构建国内循环为主体，国内国际双循环相互促进的新发展格局”
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传统的经济增长动能主要是依托要素驱动和

投资驱动，过分依靠资源和能源消耗、过分依赖
投资刺激以及出口大量低附加值的劳动密集型产
品。旧的粗放型的发展方式代表我国经济发展的
传统动能，它在拉动经济增长的同时，也带来发
展质量和效率不高、效益不好等一系列问题。

经济新动能即新动力作用于经济运行而产生

的前进能量，是指在新经济体制机制作用下，以
大数据、人工智能、物联网等新一代信息技术应
用为基础，一系列相关技术突破为支撑，大量新
产业、新业态、新模式快速涌现并汇聚而成的经
济发展新动能。
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实现发展规模、速度、质量、结构、效益、
安全相统一。
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“三新
一高”

立足新发展阶段

贯彻新发展理念

推动高质量发展

构建新发展格局
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现在中国经济内部的问题是面
临着结构性、体制性、周期性
问题相互交织所带来的困难和
挑战，加上新冠肺炎疫情冲击，
经济运行面临较大压力；外部
的问题是面对世界经济深度衰
退，经济全球化遭遇逆流，我
们必须在一个更加不稳定、不
确定的世界谋求发展。
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根据我国经济潜力足、韧性强、
回旋空间大、政策工具多的基
本特点，发挥我国作为世界最
大市场的潜力和作用，以及我
们的制度优势，逐步形成以国
内大循环为主体、国内国际双
循环相互促进的新发展格局，
培育新形势下我国参与国际合
作和竞争的新优势。
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“双循环”：未来中国经济发展的新格局

“双循环”新发展格局提出的背景

构建“双循环”发展新格局的着力点

“双循环”发展新格局的内涵
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• 经济增长率

• 经济增长率(economic growth rate)：实际国内
生产总值的年增长率。

2019

20192020
2020

 Real

 Real Real
经济增长率

GDP

GDPGDP 
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国内生产总值（GDP）…...

…...以货币表示的一定时期内经济中所生产的全部
最终产品和劳务的价值。
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实际GDP…...

…… 不考虑价格变动，仅考虑实物产出变动。
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总需求

消费需求

投资需求

总需求

内需

外需

经济增长取决于GDP，GDP取决于总需求

一定时期

内，一国
生产的产
品和服务
的流向？

本国消费

本国投资

出口到海外
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GDP = 民间消费 +  民间投资

+  政府开支 +（出口-进口）

消费

投资

出口

净出口
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家庭 企业

产品和服务市场

生产要素市场

家庭支出 企业收入

企业支出家庭收入

政府

税收 税收

公共产品 公共产品
政府
支出

货币市场

家庭储蓄 企业储蓄

家庭借贷 企业借贷

政府储蓄政府借贷

封闭经济循环图（经济内循环图）

产品和服务产品和服务

生产要素 生产要素



悟道 取势 明术

海外
出口

贸易收入

进口

贸易支出

开放经济循环图（经济内外循环图）
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经济循环包含生产、分配、流通、消费这些环节

。以国内大循环为主，意味着这些环节主要通过国内
来完成。在这一格局下，大部分的产品会由国内企业
来生产，然后再由国内的消费者来消费；意味着科技
创新的自立自强，关键技术的自主可控。

以国内大循环为主体，不是封闭，不是自力更生

，不是闭关锁国，而是强调进一步开放。是基于内需
的经济全球化战略，就是利用超大规模市场优势吸引
全球生产要素到中国发展经济，另外利用中国市场大
的优势，可以培养竞争力强的国内规模企业和差异化
企业来促进出口。
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“双循环”新发展格局提出的背景

构建“双循环”发展新格局的着力点

“双循环”发展新格局的内涵

“双循环”：未来中国经济发展的新格局
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中国
经济
发展
面临
的约
束 外部

约束

内部
约束
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内部
约束

人口红利逐渐消失的约束

资源和环境的约束

产业结构失衡的约束

系统性金融风险加大的约束

经济增长不充分不平衡的约束
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7

4

3

2

山东

上海、安徽、河北、北京

陕西、江西、辽宁
重庆、云南、广西

2020年全国26个
省市进入GDP

1万亿元俱乐部

10 江苏

6
浙江

GDP低于1万亿省份：
甘肃、海南、宁夏、
青海、西藏

四川、福建
湖北、湖南

1万亿
贵州、山西、内蒙、

天津、新疆、黑龙江、吉林

2020年，GDP高于1万亿城
市（23个，占全国GDP总
量的32.6%）：

上海、北京、深圳、广州、
重庆、苏州、成都、杭州、
武汉、南京、天津、青岛、
无锡、长沙、宁波、郑州、
佛山、南通、泉州、福州、
合肥、西安、济南

11

河南
5

广东



悟道 取势 明术

GDP全国排名第二,以占全国1.06%的土地（10.26万平方公里），
5.76%的人口（8070万），创造了超过全国 10%以上的GDP。
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过去30年
来最低

增
长
率
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GDP = 民间消费 +  民间投资

+  政府开支 +（出口-进口）

消费

投资

出口

净出口
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美国 韩国 印度 日本 法国 英国

发达国家居民消费占
GDP比例稳定或上
升，新兴市场国家占
比下降 。

1、民间消费需求增长乏力

中国民间消费占GDP比例（%）

中国的民间消费占
GDP比例明显偏低。
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预期支出刚性

预期收入不稳定

结构性改革的心理作用

农民收入增长缓慢

收入差距的扩大

为什么消费乏力？

居民储蓄余额变化（单位：亿元）

下图

“七有”—中国梦
幼有所育、学有所教
劳有所得、住有所居
病有所医、老有所养

弱有所扶

2019 821400

居民储蓄余额变化（单位：亿元）

2019 821400

2020 932966
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2、 经济增长对投资和出口依赖大

GDP = 民间消费 +  民间投资 +  政府开支 +（出口-进口）
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一国经济的对外依存度=进出口总值/GDP

尤其值得注意的是，一方面，中国经济的对外依存度高，
另一方面，在贸易方式上，加工贸易占出口比重达50.7％
（江苏占63%）。
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微笑曲线

中国目前状态

发达国家
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产能过剩问题突出。长期高投资、高增长都集中在主要热
门产业，形成产能过快增长。

在国际标准分类的22个大类中，我国制造业占世界比重有
7个大类列第一、15个大类列第三。但制造业总体处于价
值链的中低端。
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2016年全球粗钢产量排名

第一名：中国（不含河北、江苏）5.04亿吨
第二名：河北 1.93亿吨
第三名：江苏 1.11亿吨
第四名：日本 1.04亿
第五名：美国 0.78亿吨

2016年中国粗钢产能为11.7亿吨，产量为
8.08亿吨，产能利用率69%，没有达到全球
公认的最低产能利用率（70%），更低于发
达国家平均产能利用率（80%）。
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3.增长方式粗放，过于依赖“两高一资”，不利于
经济可持续发展。
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经济发展的目的：人民幸福的生活，有尊严的生活

以人民为中心！
增强人民群众的获得感、满
足感、幸福感、安全感！
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金融风险问题

金融风险的警戒线

财政赤字<3%GDP

国债余额<90%GDP

2020中国政府赤字率3.6%；
2021赤字率拟按3.2%以上安排.。

——李克强：《政府工作报告》
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财政部：截至2020年12月末，全国地方政府债务余额
288074.3亿元，较2019年年底的240774.3亿元，增加
了4.73万亿元。
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宏观杠杆率（某部门债务余额/GDP ）偏高。

270.1
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人均资源占有量不足

中国国土面积大，但高山、荒漠、冻土带等不适合人类
居住的面积占70%，水土光热四大要素完全适合农业和
工业发展的面积仅占国土面积的9.8%。
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各国人均矿产储量 ( 潜在总值 ) 对比各国人均水资源量 对比

我国矿产资源总量丰富，但人均占有量不足；石油、天然
气、富铁矿等支柱性矿产后备储量不足；水资源人均占有量不
足而且污染严重。

中国=58%

世界平均
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案例：苏州、无锡周边建设用地变化

红色表示建设用地
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我国原油主要来自中东、北非等地区政治形势不稳定地
区，能源安全战略、产业用能有较大制约。

能源资源保障的战略风险加大
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业

中国的产业结构变化
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2017年典型国家第三产业占比（%）

美国 78.2

日本 72.6

德国 70.1

俄罗斯 61.0

中国 51.6

数据来源：世界银行
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经济增长
的来源

人口
的增长

人均产出
的增长

人口总量

人口结构

人力资本

自然条件

资本积累

技术进步

对外开放

制度条件



悟道 取势 明术

• 中国现阶段及未来的人口问题
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1、中国总和生育率偏低，会导致未来人口规模的
大幅减少。

中国的总和生育率，远低于保持人口数量不下
降的“世代更替率” 2.2的水平。

2019世界总和生育率排名

1 尼日尔 7.153

2 索马里 6.123

3 马里 5.922

4 乍得 5.797

5 安哥拉 5.589

89 印度 2.303

101 墨西哥 2.136

127 美国 1.871

171 日本 1.478

202 韩国 0.98

156 中国 1.635

欧洲平均 1.605

世界平均 2.432
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1. 2、中国除了人口规模问题，还有人口结构问

题（劳动人口与非劳动人口比、不同种族人口
比，男女性别比（按照国家统计局公布的数据
，2014年中国的出生人口性别比是115.88:100

），“剩女”与“剩男”的区域结构，劳动人
口在不同产业的分布等）。
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所谓“人口红利”,是指一个国家的劳动年龄人口
占总人口比重较大，抚养比较低，为经济发展创
造了有利的人口条件，整个国家的经济成高储蓄、
高投资和高增长的局面。

• 中国的人口红利正在消失
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联合国：
0-14岁占比15%-18%，
为严重少子化；
65岁以上占比7.8%，
为标准的老龄化国家。
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中国最大的生育高峰是1966年到1973年。这段时
间，中国出生了一共大约3.1亿的人口。如果60岁退休
政策不改变的话，那意味着从2026年-2033年间，中国
将会有3亿人，也就是今天中国人口的22%左右，将集
体进入退休状态。还有不到10年，退休高潮即会来临。

今天的中国，人口抚养比是41.6%。当最大婴儿潮
人口集体退休后，抚养比会大大增加。
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从中国城镇职工基本养
老保险基金看，中国累
计结余可支付时间从
2012年的18.5个月逐渐
下降至2018年的13.7个

月，抚养比（在职人数
/退休人数）降至2.55

。2018年有4省入不敷
出，18个省的累计结余
可支付时间在12个月以
下，8个省的抚养比已
降至2以下。
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国家统计局：2019年全国出生人口1465万，比2018年减少58万，
人口出生率10.84‰（过去49年来最低），2018年比2017年减少
200万出生人口；2017年比2016年全国出生人口减少63万人。
2020年，中国65岁以上老人占13.5%，远高于7.8%的“老年化”
社会标准（联合国）。
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刘易斯拐点

2010-2020年，劳动年龄人口（15-59岁）占比从70.14%下
降到63.35%。
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2020上海：2480

2020宁夏（一类地区）：1600

2020江苏（一类地区）：2020

2015上海：2000

2015宁夏（一类地区）：1480

2015江苏（一类地区）：1630
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2018版 2021版
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“世界正经历百年未有之大变局”
—习近平

东西方力量对比发生变化 中国崛起

国家现代化观念发生变化 中国道路

世界迎来第四次工业革命 中国主力

中美博弈

第一次：1769年英国人瓦特发明蒸汽机—“蒸汽时代”来临。
第二次：1866年，德国人西门子制成了发电机—电气时代来临。
第三次：1946年，美国人冯·诺伊曼等人发明电子计算机—信息
化时代来临。
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2017年12月18日，特朗普政府发布四年一度的

《美国国家安全报告》，报告将中国视为“主要竞争
对手”、“修正主义国家”（挑战美国主导的世界秩
序的国家）。
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中国是美国最严峻的竞争对手。在符合美国
利益和保护美国知识产权的情况下准备与中
国开展合作。

—— 拜登
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2021年4月21日，美参议院外交关系委员会审议
并通过了《2021年战略竞争法案》。该法案要求拜登

政府采取与中国进行全面“战略竞争”政策，与此前
拜登政府宣称的“该竞争时竞争、能合作时合作”的
对华战略相比，这一法案是企图使美中关系朝着彻底
的竞争和完全的对抗方向发展。
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中
美
博
弈

贸易战 科技战

司法战 金融战

人才、技术战 反“一带一路”战

舆论战 地缘战

产业链战 军控战

主权战 ……

zmby



悟道 取势 明术

“双循环”新发展格局提出的背景

构建“双循环”发展新格局的着力点

“双循环”发展新格局的内涵

“双循环”：未来中国经济发展的新格局
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“六保”

保居民就业 保基本民生

保市场主体

保粮食
能源安全

保产业链
供应链稳定

保基层运转 “六稳”

稳就业 稳金融

稳外贸

稳外资稳投资

稳预期

六保六稳

“六保”是底线，“六稳”是目标。
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1、实施“基于内需的全球化战略”。

充分利用全球最大市场的绝对优势，吸引全球

生产要素到中国发展，另外利用中国市场大，可以
培养规模企业和差异化企业促进出口。国内循环为
主体不是封闭，不是自力更生，不是闭关锁国，而
是强调更高水平和更高层次的进一步开放。

如何应对国际产业链重构实现高质量发展
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2、以区域经济一体化促进统一开放、竞争有序的全国
大市场的形成。

充分利用长三角、珠三角、京津冀、成渝地区经
济发展水平接近、地理相近、文化相通等有利条件，推
进各区域统一市场的形成，再推进这些区域间市场的开
放，以促进全国统一市场的形成。这些市场如果对世界
开放就是世界市场，对国内开放就是国内市场。

如何应对国际产业链重构实现高质量发展
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3、解放思想，对内开放，促进民营经济大发展。

对内开放就是对本国公民开放，对民营企业开

放，公平的对待各个投资主体，解除不利于竞争的
所有制度安排。如果说过去几十年主要是对外开放
，是以对外开放来倒逼对内开放，现在最重要的问
题就要进行对内开放。未来，民营企业是国际竞争
的主力，我们要让民营企业走进去走上去走出去，
民营企业不强大怎么走？国内不对民营企业开放，
不培育有强大竞争力的企业，是难以走出去进行竞
争的。

如何应对国际产业链重构实现高质量发展
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4、适应产业升级变革的要求，提升产业的水平，

培育有竞争力的产业链集群，形成一批有超强实力
的“产业链链主”。

产业
变革
趋势

技术变革——智能化

结构变革——服务化

空间重构——区域一体化

规则变革——软硬实力化

如何应对国际产业链重构实现高质量发展
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技术变革——智能化

蒸汽机发明 PC互联网 移动互联网

大数据 云计算 AI

物联网 5G 高端
芯片

新一代IT技术

……          

……

AI+IOT技术

人与机器 信息互联 人人互联

物物互联

万物智能

工业化 信息化 智慧化 智能化
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未来产业竞争的新焦点：数据+算力+算法

数据 算力

算法

• 数据提取
• 数据存储
• 数据传输
• 数据资产

• 数据挖掘
• 计算速度
• 计算能力

• 操作系统
• 工业软件

新石油

新内燃机

新基建
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案例：罗尔斯-罗伊斯

54.8% 56.5% 53.9% 47.4% 39.7% 45.3% 46.4% 46.9% 46.3%

45.2% 43.5% 46.1% 52.6% 60.3% 54.7% 53.6% 53.1% 53.7%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

制造收入 服务收入

1999-2007年罗尔斯-罗伊斯收入构成（单位：%）

每销售一台引擎，就

有重大的服务机会，

用服务来保障收入，

服务将给我们客户增

加价值，同时也将增

加我们自己未来可以

预见的收入。

----三种服务： “公务机服务”产品；“全面维护”服务产品；提供

了“项目管理方案”

（Rolls-Royce）（劳斯莱斯）

结构变革——服务化
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标准化

差异化

产品 服务

企业从提供标准化产品
向提供差异化服务转变
的趋势越来越明显。
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空间重构——区域一体化
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规则变革——提高软硬实力，突破产业链的“三个
锁定”，提升产业链分工国际地位。

低端
锁定

路径
锁定

规则
锁定

产业升级困难，国际产
业链、价值链地位不高
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市场优势、规模效益、
政策优势、执行效率、
集群优势、龙头企业

理论创新、技术创新
进阶技术
底层技术

规则制定
全球化主导

• 技术创新与前沿探索

• 基础要素与应用技术

• 规则制定与全球引领

产业链链主
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充分发挥国内超大规模市场优
势，逐步形成以国内大循环为
主体、国内国际双循环相互促
进的新发展格局，提升产业链
供应链现代化水平，大力推动
科技创新，加快关键核心技术
攻关，打造未来发展新优势。
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通过供给侧结构性改革提升
供给对需求变化的适应性，
以创新能力提升来保障供应
链的安全性和稳健性。

推进全国统一大市场的建设，
打通流通环节的堵点，强化
市场监管，为国内大循环提
供基础支撑。

实行按劳分配为主体、多种
分配方式并存的分配制度。
提高一线劳动者收入水平，
为扩大内需创造条件。

提高教育、医疗、养老等公
共服务水平，控制房价过快
上涨，以新产业、新业态、
新模式更好满足消费需求。
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为适应中国经济发展阶段、环境、相对优
势等的变化，中国经济的发展战略做出了重大
调整：加快建设统一开放、竞争有序全国统一
大市场前提下，实行基于内需的全球化战略；
促进国内循环为主体，国内国际双循环相互促
进的新发展格局形成；在提高技术水平的前提
下，加快国内产业链重塑，形成有竞争力的区
域一体化的产业链和产业链集群。

总结
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谢谢大家！


